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0 Implementarea dosarului de audit fiscal standard, facturarea electronica si
introducerea caselor de marcat fiscale electronice, cu modul de comunicare in timp real
cu autoritatea fiscala sunt trei propuneri ale consultantilor fiscali pentru imbunatatirea
colectarii TVA.

Romaénia se afla an de an pe unul dintre ultimele locuri in UE in clasamentul gradului de
colectare a TVA. Astfel in anul 2016, gradul de eficienta al taxarii a fost de 72% (77% daca se
exclude autoconsumul populatiei care nu poate fi supus TVA), un nivel semnificativ redus fata
de Slovenia (campioana regiunii cu 98%), Bulgaria cu 91% sau Cehia cu 85%.

“Este stiut faptul ca TVA este impozitul cu cea mai importanta contributie la bugetul de stat al
Romaniei, reprezentand, conform executiei bugetare din luna iulie, 20,6% din total venituri
bugetare. Reprezentand asadar cea mai mare sursa de venit, este de asteptat ca autoritatile
responsabile cu administrarea fiscala sa urmareasca foarte atent modul de calcul, declarare si
platda a acestui impozit catre trezoreria statului. Cel mai important lucru este sa facem céativa
pasi inainte in sistemul de administrare fiscald, prin informatizare si reducerea birocratiei. in
acest fel s-ar putea impusca doi iepuri dintr-un foc: posibilitatea de a urmari tranzactiile intre
contribuabili in timp real cu efecte in reducerea evaziunii si incurajarea conformarii voluntare”, a
precizat, pentru MEDIAFAX, Gabriel Sincu, consultant fiscal.
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Acesta propune trei masuri concrete ce ar putea fi introduse odata cu finalizarea procesului de
modernizare:

- implementarea dosarului de audit fiscal standard ("standard audit file for tax — SAF-T”), un
standard de transmitere electronica a datelor financiar-contabile si fiscale intre contribuabil si
autoritatea fiscala. Vorbim practic de deschiderea unui canal de comunicare intre contribuabil gi
autoritati prin care fiscul poate intra si verifica in orice moment operatiunile oricarui platitor de
impozite inregistrat in Roméania. Se elimina astfel procedurile greoaie de control, cu resurse
importante imobilizate de ambele parti, cu relatii tensionate si timp pierdut. in plus, creste
eficienta activitatii de inspecitie fiscala, informatiile sunt doar la un click distanta iar fiecare dintre
parti isi vede in linigte de treaba ei.

- facturarea electronica presupune eliminarea documentelor pe suport hartie, factura circuland
de la furnizor la client printr-o conexiune electronica securizata care trece si pe la fisc.
Informatiile raman si pe serverul autoritatii fiscale de unde pot fi reconciliate automat cu cele din
declaratiile fiscale depuse de contribuabil si pot regla imediat orice anomalii. De asemenea,
inspectorii au la indemana instrumentul necesar de interventie in timp real in momentul in care
in circuitul economic “se rupe o veriga din lant” si exista riscul ca unul dintre participanti sa
eludeze plata TVA.

- introducerea caselor de marcat fiscale electronice, cu modul de comunicare in timp real cu
autoritatea fiscala. Aceasta masura este deja pe lista dar a suportat multe amanari ca urmare a
faptului ca lipseste veriga principala din lant, acel sistem informatic integrat impreuna cu
sistemele de comunicatie care sa permita transmiterea in timp real a datelor.

,In m&sura in care acesti pasi ar fi ficuti, vom vedea cu siguranti o imbunétatire a colectarii
TVA si nu vom mai fi nevoiti sa inventam soluiii alternative gen plata defalcata a TVA sau
reinregistrarea fiscala a tuturor contribuabililor. Apa calda si mersul pe jos exista deja, nu
trebuie decét sa invatam sa le folosim si noi aga cum fac altii!”, sustine Gabriel Sincu.

lar, Alin Negrescu, Tax Director, KPMG, a explicat pentru MEDIAFAX care sunt cauzele ce stau
la baza slabei colectari: “La nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, gradul de colectare a
TVA se masoara cu ajutorul indicatorului cunoscut sub denumire de GAP-ul de TVA. Acesta
reprezinta diferenta dintre suma de TVA pe care statul s-ar astepta sa o incaseze si suma de
TVA efectiv colectata la bugetul statului respectiv. Desigur, in spate exista o metodologie de
calcul complexa care se bazeaza pe foarte multe variabile/estimari privind consumul general din
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economie. Conform studiilor si analizelor efectuate de catre specialistii Comisiei Europene,
principalele surse ale GAP-ului de TVA sunt reprezentate in principal de frauda, economia
neagra, schemele de optimizare/evitare a taxei, falimente/insolvente, lipsa unor mecanisme
eficiente de colectare a taxei. Conform datelor oficiale publicate de institutiile europene, GAP-ul
de TVA la nivelul UE este de aproximativ 160 miliarde de euro, iar in randul statelor membre,
Romaénia se afla pe locurile fruntage, cu un GAP de TVA de peste 37% la nivelul anului 2014”.

Acesta arata ca frauda de TVA reprezinta o problema realda, nu numai la nivelul Romaniei, ci in
general, iar la nivel european exista o preocupare continua a autoritatilor fiscale pentru a gasi
mijloace de combatere a acestui fenomen. in acest sens, la nivelul Comisiei Europene (CE) a
fost adoptat anul trecut un plan de actiune care include cateva masuri ce ar trebui adoptate
urgent de catre statele membre astfel incéat sa se reduca GAP-ul de TVA.

Printre masurile de lupta impotriva fenomenului de frauda in ceea ce priveste TVA, subliniate
de organismele europene si discutate de catre reprezentantii statelor membre, se numara o mai
buna cooperare intre administratiile fiscale din statele membre, cresterea gradului de
digitalizare a relatiei dintre contribuabili si autoritatile fiscale, simplificarea procedurilor
administrative de administrare si colectare a taxei, cresterea gradului de pregatire a organelor
de inspectie fiscala, identificarea acelor sectoare din economie cu grad scazut de colectare a
taxei si elaborarea unor masuri specifice de contracarare.

“Spre exemplu, in state precum Cehia, Polonia si chiar Bulgaria au fost adoptate masuri menite
sa eficientizeze procedurile de control si verificare a companiilor, simplificarea procesului de
rambursare a sumelor de TVA. S-a avut in vedere in special cresterea gradului de digitalizare a
relatiei dintre contribuabili si autoritatile fiscale, prin dezvoltarea sistemelor informatice care au
condus la o eficientizare semnificativa a resurselor, atat umane, cat si materiale, utilizate in
procesul de urmarire si control a obligatiilor fiscale datorate bugetului de stat”, spune Alin
Negrescu.

Reprezentantul KPMG da exemplul Poloniei care a adoptat incepand de anul trecut figierul
standard de audit pentru scopuri fiscale, cunoscut sub denumirea de SAF-T (Standard Audit
File for Tax), ce presupune de fapt un flux electronic permanent de informatii financiar-contabile
si fiscale intre companii si autoritatile fiscale, oferindu-se astfel posibilitatea autoritatilor fiscale
de a efectua procedurile de analiza si control intr-un timp mult mai scurt si cu resurse mult mai
limitate. In prezent, acest sistem este utilizat in sase state membre ale UE, iar principalele
beneficii constau in cresterea eficientei in realizarea inspectiei fiscale, identificarea unor posibile
erori chiar in timpul derularii unui ciclu de activitate si desigur, cresterea gradului de colectare a
TVA si reducerea GAP-ului.
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lar, Bulgaria, tara vecina cu care adesea ne comparam atunci cand vine vorba despre
progresele facute in domeniul luptei impotriva fenomenului de frauda si evaziune fiscala, a
investit enorm in reformarea sistemului administrativ fiscal, in special prin digitalizarea si
simplificarea procedurilor administrative. Astfel, Bulgaria a inregistrat progrese semnificative in
ceea ce priveste colectarea TVA, ajungand la un grad de colectare a TVA de peste 90%, in
timp ce Romania se situeaza in mod constant in ultimii ani pe la aproximativ 80% (diferenta
dintre sumele de TVA de plata declarate de catre contribuabili si cele efectiv incasate la bugetul
de stat).

,In Romania, lupta impotriva fraudei de TVA si reducerea GAP-ului urias de tax& au constituit
intotdeauna o preocupare a autoritatilor, existand anumite eforturi facute in ultimii ani in ceea ce
priveste reformarea/modernizarea aparatului administrativ, cresterea gradului de pregatire a
inspectorilor fiscali, infiinfarea unor structuri specializate, imbunatatirea sistemelor informatice
de administrare si evidenta fiscala. Desigur, aceste eforturi trebuie intensificate pentru ca exista
inca foarte multe probleme in special in ceea ce priveste colectarea TVA, combaterea fraudei,
rambursarile de TVA si inspeciiile fiscale care dureaza inca foarte mult”, afirma Negrescu.

Acesta reaminteste ca, recent a fost aprobat mecanismul de plati defalcate de TVA, care va fi
obligatoriu de la 1 ianuarie 2018 pentru toate persoanele impozabile inregistrate in scop de
TVA in Romania.

Reprezentantul KPMG sustine ca, desi acesta se vrea a fi un instrument de combatere a fraudei
de TVA, prin care autoritatile romane spera sa obtina rezultate semnificative in aceasta zona,
atat analistii, cat si mediul de afaceri si-au exprimat nemuliumirea fata de acest sistem, atat din
perspectiva deranjului major pe care il genereaza in piata, cat si al neincrederii exprimate cu
privire la eficacitatea acestuia de crestere a gradului de colectare.

“Acest mecanism de plati defalcate are in vedere reglementarea modului de plata/incasare si
evidentiere doar in ceea ce priveste sumele de TVA declarate si care sunt platite/incasate. De
aceea este putin probabil ca acesta va produce rezultate deosebite in ceea ce priveste
cresterea gradului de colectare a TVA, pentru ca zonele de frauda si economia gri vor ramane
neatinse de regulile introduse de acest nou sistem. in schimb, acest mecanism va genera foarte
multe probleme companiilor, de la schimbari majore ale sistemelor informatice, reconfigurarea
aranjamentelor comerciale, pana la limitari in utilizarea resurselor financiare reprezentate de
sumele de TVA aferente tranzactiilor efectuate. Reducerea GAP-ului de TVA reprezinta un
deziderat al tuturor statelor europene, dar masurile discutate in cadrul grupurilor de lucru
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organizate la nivelul UE si implementate, cu foarte mult succes in unele tari, trebuie sa fie astfel
structurate incat sa asigure o crestere eficienta si sustenabila a gradului de colectare a taxei,
lucru care in niciun caz nu este posibil atunci cand astfel de masuri constituie o povara
administrativa pentru jucatorii din mediul economic si produc modificari majore in ceea ce
priveste regulile liberului schimb in piata. Faptul ca mecanismul de plati defalcate nu a fost
implementat in mod general in niciun alt stat poate constitui o dovada a faptului ca
eficienta/eficacitatea acestuia in cresterea gradului de colectare este una limitata si tocmai de
aceea ar trebui utilizat ca atare.

*%*

sursa :-- http://www.mediafax.ro/economic/cum-au-reusit-bulgaria-si-polonia-sa-si-imbunatat
easca-colectarea-tva-trei-solutii-pentru-anaf-16726966
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